
证监会：全面构建资本市场投资者保护新格局  

  本报记者 侯捷宁 苏轼钰  

  5 月 15 日，证监会在北京举行了“5·15全国投资者保护宣传日”启动仪式。证监会副

主席阎庆民在会上表示，设立“全国投资者保护宣传日”是中国资本市场具有标志性意义的

一件大事。服务好国家战略和人民利益，保护好投资者特别是中小投资者的合法权益，是证

券监管部门的本分和使命。 

  证监会将每年的 5月 15 日设立为“全国投资者保护宣传日”，就是希望通过这样一种

形式，在全社会积极倡导理性投资文化，强化投资者保护意识，全面构建资本市场投资者保

护新格局。 

  投资者是资本市场发展之本 

  阎庆民指出，资本市场是一个多元共生的生态系统，投资者是维系整个生态运行的基石，

具有不可替代的地位和作用。成熟市场的经验表明，资本市场的持续健康发展与投资者的成

长成熟紧密相关。投资者群体的理念、行为、结构，很大程度上决定着资本市场的整体发展

水平。 

  从资本市场的本质特征看，资本市场说到底是一个投融资的专业市场。投资与融资相互

依存、相互作用，构成资本市场生态系统中最基础、最根本、最重要的一对关系。投资者作

为市场流动性的提供者、市场预期的影响者、风险的承担者、公司治理的参与者，其行为直

接影响资本市场资源配置、资产定价和缓释风险等功能的发挥。 

  他指出，回顾我国资本市场近 30 年的发展进程，广大投资者始终与市场共担风雨、共

同成长，为资本市场的建设和发展作出了积极贡献。这一点最值得我们珍视！时至今日，我

国拥有全球规模最大、交易最活跃的投资者群体，投资者队伍达到 1.5 亿人，其中 95%以上

为中小投资者，这在国际上是不多见的，也是现阶段我国资本市场的基本特征。投资者保护 

做得如何，与亿万人的切身利益直接相关，是资本市场践行以人民为中心发展理念的体现。

尊重投资者、敬畏投资者、保护投资者，是各类市场主体义不容辞的责任。 



  保护投资者合法权益监管的永恒主题 

  阎庆民指出，资本市场专业性强，风险度高，在“资本多数决”规则和公众化集中交易

等条件下，中小投资者与上市公司及大股东、中介机构和机构投资者相比，在资金实力、信

息获取和风险承受能力等方面相对弱势，容易受到不公平对待甚至违法违规行为的侵害。保

护中小投资者，就是要建立公开透明的市场环境，让他们能够获取公平的交易机会，得到公

正的对待。 

  证监会坚持把保护投资者合法权益作为工作的出发点和落脚点，这些年在投资者保护理

念培育、体系构建、机制优化、平台建设等方面取得积极进展。 

  一是秉持市场化法治化的投资者保护理念；二是初步形成运行有效的投资者保护组织体

系；三是基本构建起符合我国市场实际的投资者保护工作机制；四是高标准打造投资者服务

平台。  

  同时，阎庆民强调，我们也清醒认识到，资本市场的投资者保护工作还面临不少挑战和

问题。一是市场快速发展对投资者保护工作提出了更高要求。二是一些市场主体落实投资者

保护责任不到位。三是中小投资者自我保护意识不强。“买者自负、风险自担”的理念还没

有深植于心，投资文化自觉尚未形成。 

  加强投资者保护需多方合力、多措并举 

  阎庆民强调，加强投资者保护是事关资本市场健康发展的基础性工作，是需要各方共同

参与和支持的工作，必须常抓不懈、聚集合力，切实把“大投保”理念贯彻和体现到实践中，

使投资者保护工作落地有声、落地有效。 

  第一，全力提高上市公司质量。提高上市公司质量，是对投资者最好的保护，是投资者

实现投资价值、分享经济成长红利的关键。 

  第二，强化交易所和中介机构责任。 



  第三，有效打击资本市场违法违规行为。没有惩治就谈不上保护。必须持续净化市场生

态，对资本市场各类违法违规行为动真格、出重拳、击要害，让新风正气落地生根，让各类

市场主体像珍视自己的眼睛一样，认真对待投资者权益保护。 

  第四，下大力气建设投资者保护大格局。通过相关部委、地方政府、市场机构、新闻媒

体等有关方面的共同参与和支持，形成“法律保护、监管保护、自律保护、市场保护、自我

保护”的投资者保护大格局。 

  第五，深化资本市场基础制度改革。改革是破解投资者保护难题的制胜法宝。要进一步

完善多层次资本市场体系，加大发行、交易、退市、信息披露等制度改革力度，为投资者提

供更丰富的产品和更优质的服务。 

  最后，阎庆民专门提示了投资者的自我保护。“自助者，天助之。”他强调说，保护投

资者合法权益，关键在于投资者自身。希望广大投资者要自觉强化风险意识和理性思维，加

强对资本市场相关知识的学习，选择适合自身的产品，不盲目跟风。要学法、知法、懂法、

守法，自觉远离非法金融活动，依法依规行权维权，增强自我保护能力。 
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