
国务院明确增值税减税配套措施 

来源：上海证券报 作者：梁敏 李苑  

  □进一步扩大进项税抵扣范围，将旅客运输服务纳入抵扣，并把纳税人取得不动产支付

的进项税由分两年抵扣改为一次性全额抵扣，增加纳税人当期可抵扣进项税。对主营业务为

邮政、电信、现代服务和生活服务业的纳税人，按进项税额加计 10%抵减应纳税额，政策实

施期限暂定截至 2021 年底。确保所有行业税负只减不增。 

  □对政策实施后纳税人新增的留抵税额，按有关规定予以退还。 

  □相应调整部分货物服务出口退税率、购进农产品适用的扣除率等。 

  一系列减税措施加紧落地。昨日召开的国务院常务会议明确了增值税减税配套措施，决

定延续部分已到期税收优惠政策并对扶贫捐赠和污染防治第三方企业给予税收优惠。 

  会议将《政府工作报告》提出的重点任务逐项分解，明确责任单位和时限，要求国务院

各部门以对人民高度负责的精神，不折不扣抓好落实，奋力完成全年经济社会发展主要目标

任务。 

  会议要求，一要突出重点。各部门要紧扣深化改革开放、简政减税降费、优化公平营商

环境、培育新动能等，尽快出台细化措施。二要抓紧推进。已确定的工作和政策要尽快落地、

资金尽快下达，坚持结果导向，及时了解政策实施中的企业反应、群众呼声，确保工作早见

效、市场主体有感受。三要协同发力。各部门要从大局出发，加强相互配合和政策配套。完

善督办机制，坚决防止工作推进中“跑偏走样”、不作为等问题。以有力有效抓落实不断激

发市场活力、增强市场主体信心，顶住下行压力，保持经济平稳运行，推动高质量发展。 

  为落实《政府工作报告》更大规模减税的部署，围绕从 4月 1日起将制造业等行业 16%

增值税率降至 13%、交通运输和建筑等行业 10%增值税率降至 9%的举措，会议决定，一是进

一步扩大进项税抵扣范围，将旅客运输服务纳入抵扣，并把纳税人取得不动产支付的进项税

由分两年抵扣改为一次性全额抵扣，增加纳税人当期可抵扣进项税。对主营业务为邮政、电

信、现代服务和生活服务业的纳税人，按进项税额加计 10%抵减应纳税额，政策实施期限暂

定截至 2021年底。确保所有行业税负只减不增。二是对政策实施后纳税人新增的留抵税额，

按有关规定予以退还。三是相应调整部分货物服务出口退税率、购进农产品适用的扣除率等。

同时，加大对地方转移支付力度，重点向中西部地区和困难县市倾斜。 

  摩根士丹利华鑫证券首席经济学家章俊在接受上证报记者采访时表示：“今年政府工作

报告中强调了中国经济面临的下行压力。在去年降准 4次的基础上，今年货币政策进一步宽

松的空间不大，宏观政策的重心更多放在更积极的财政政策上。而增值税改革作为减税降费



工作的核心部分，被寄予厚望，其落实和推进在很大程度上关系到是否能顺利实现全年发展

目标。从长期来看，增值税改革作为财税改革的重要组成部分，有助于深化结构性改革和实

现经济转型。” 

  “此次增值税重大改革涉及多个方面，亮点颇多。降低增值税率有助于制造业等实体经

济的发展，从价税联动的角度有可能降低市场价格，促进消费。而打通抵扣链条，包括将之

前不允许抵扣的旅客运输服务纳入抵扣范围，以及予以符合条件的增值税期末留抵退税，均

有利于减少企业税金的沉淀。”北京国家会计学院财税政策与应用研究所所长李旭红在接受

上证报记者采访时说。 

  她分析称，加速或加计抵扣，如将不动产的抵扣由分两年抵扣改为一次抵扣，以及将邮

政、电信、现代服务和生活服务业的纳税人，按进项税额 10%加计扣除，有助于企业抵扣增

加，当期税金减少，节约现金流。 

  “此次增值税改革力度大、范围广、着力准，既有助于全面降低市场主体的税收负担，

也有利于现代增值税制度的建立，实现中性原则，为增值税立法奠定坚实的基础。”她说。 

  此外，为发挥减税政策对改善民生和打好三大攻坚战的支持作用，会议还决定，从 2019

年 1月 1日至 2021年底，对从事污染防治的第三方企业，减按 15%税率征收企业所得税。 

  浙江省律协环资委主任陈国强对上证报记者表示，因目前高新技术企业已经享受 15%的

企业所得税优惠，所以这个主要还是针对中小微企业的大幅减税优惠。他分析说，第三方企

业主要是环保运维企业，但政府委托企业运营污水处理、垃圾处理设施也是广义的第三方治

理范畴。如果这个也算，那对整个环保行业都是大利好。 

 


