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4 月 8 日，证监会主席刘士余借出席“中国上市公司协会第二届会员代表大会”之机，对

上市公司建设提出了一系列要求，其中最重要的一条是“强化使命担当”。笔者认为，这是监

管层对资本市场建设提出的一个新概念，传递了党中央国务院的期待，将成为今后市场建设

的重要一环。 

26 年来，我国资本市场发展速度很快，但发展质量并不稳定，内涵营养不足，有时还

出现比较大的风险，突出的表现是股指波动率比较高。一个极为重要的因素就是，相关的市

场主体缺乏使命担当：有的上市公司过于注重所谓的市值管理；一些证券服务机构把所谓的

市值管理作为欺上瞒下、瞒天过海的一种方式，只讲稳定股价，而对完善上市公司治理，提

高资产质量，提高项目经营的有效性，提高投资者的回报率等方面兴趣索然；有的证券机构

过于追求为上市公司增发、配股等进行策略咨询、方案谋划，不把监督上市公司提高资产质

量、提高服务质量、回报投资者当作大事来抓。 

尽管这种情况并不代表全局，但也不罕见。在 2015 年股市异常波动期间，一些上市公

司和证券公司、基金公司忘掉了自己的责任，把追涨杀跌、套取二级市场利润当作主要任务，

甚至与国家大政方针搞“对赌”。个别证券公司丧失社会责任底线，套取国家维稳资金的钱，

为小集团的利益服务。此次刘士余主席明确提出，上市公司不但是“资本市场的基石”，还是

“实现国家战略，实现中华民族伟大复兴的中国梦的主力冲锋队”。这就把上市公司的责任提

升到了一个新的高度：上市公司绝不仅仅是一个“市场经营者”这么简单，而是必须承担起社

会责任、国家责任，不然，你算什么先进力量呢？ 

刘士余还特别强调，在上市公司治理架构当中突出加强党的建设，无论是国有控股上市

公司，还是非国有控股上市公司，都要加强党的建设，不能有丝毫的含糊。笔者认为，这也

是我国资本市场建设的一个重要支撑点：党的领导本质上是先进理念、人民利益、社会责任

的一个保障机制；加强党的领导，是服从、服务和支撑国家战略的极其重要的机制性措施。 

对于上市公司分红，刘士余给出了十分清晰的表述，即“上市公司可以基于长远发展并

经股东大会决策后暂不分红，但不应长期无正当理由不分红”；“公司长期无正当理由不分红，

也可能是财务数据造假、内部人控制的信号”。这个表述是很精准的，因为上市公司分红问

题，不是简单的“分”和“不分”的问题，而是分要有分的理由，不分要有不分的理由。 



要强化上市公司的外部监管，其中一个非常重要的措施，就是建立社会化的董监高档案，

把他们的履职情况、个人事项、诚信记录等记录下来，让他们对自己的行为心存敬畏。要设

立上市公司的“光荣榜”和“黑名单”。任何人只要干了坏事，就要记录在案；要让他用实际行

动洗刷自己的污点，重新做人。 

对于证券机构的使命担当问题，刘士余也明确提出具体意见。2016 年 12 月 3 日，他在

中国证券投资基金协会第二届会员代表大会上表示，证券基金机构要牢记“受人之托、代人

理财”的初心，忠实履行“诚实守信、勤勉尽责”这一职业操守的底线。持牌的金融机构参与

资本市场，不能“挑战国家金融法律法规的底线”，不能“挑战职业操守的底线”，否则，就是

“人性和商业道德的倒退和沦丧”，而不是什么金融创新。 

笔者认为，提高中国股市的质量，使之具备国际竞争力和吸引力，必须强化市场主体的

责任担当。只有中国自己的上市公司、证券机构、各类投资者尊重自己的市场，这个市场才

能够真正搞好。为此，强化内外部的法律约束、市场约束、道德约束，是统一的“三位一体”，

三方面都不可轻视，都不可弱化。要进一步完善机制，优化机制，用良好的法律机制、市场

机制、道德机制来维护中国股市的“初心”。这个“初心”，就是服务国家发展大局，提高市场

竞争力，使各方平等参与，公平获益和承担风险。 
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